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INTRODUCCION

S\{AMPI{\, Maristella, 2005. La sociedad excluyente. La Argentina
bajo el signo del neoliberalismo. Buenos Aires, Taurus. Cap. 1.

En las ultimas décadas, la entrada en una nueva etapa de
acumulacién del capital produjo hondas transformaciones so-
ciales. Esos procesos, caracterizados por la difusién global de
nuevas formas de organizacion social y por la reestructuracion
de las relaciones sociales, cambiaron las pautas de integracién y
exclusion, visibles en la nueva articulacién entre economia y, po-
litica. Estos cambios desembocaron en un notorio incremento
de las desigualdades en el interior de las sociedades contempo-
raneas, creando nuevos “bolsones” de pobreza y marginalidad.

Sin embargo, es necesario tener en cuenta que en los pai-
ses centrales los procesos de mutacién estructural no se expresa-
ron necesariamente en el desmantelamiento total o cuasitotal
de las instituciones y marcos regulatorios tipicos del modelo an-
terior (Estado de Bienestar o Estado Social). En contraste con
ello, en las regiones del capitalismo periférico la globaliza-
cion no solo profundizo los procesos de transnacionalizacion
del poder econémico, sino que se tradujo en el desguace radi-
cal del Estado Social en su versién “nacional-popular”, el que mas
alla de sus limitaciones estructurales y tergiversaciones politi-
cas, se habia caracterizado por orientar su accién hacia la tarea
nada facil de producir cierta cohesion social, en un contexto de
sociedades heterogéneas, desiguales y dependientes. Asi, en Amé-
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rica Latina, estas transformaciones, que vinieron de la mano de
politicas neoliberales, conllevaron una fuerte desregulacion eco-
némica y una reestructuracion global del Estado, lo cual terminé
por acentudr las desigualdades existentes, al tiempo que gene-
ré nuevos procesos de exclusion, que afectaron a un conglo-
merado amplio de sectores sociales.

Recordemos que, como afirmaban hace décadas los teéricos
latinoamericanos que reflexionaron sobre la dependencia y la
marginalidad, los obstaculos al desarrollo forman parte intrinse-
ca del proceso global del capitalismo y, como tal, son el resultado
de la asimétrica articulacién entre el centro y la periferia. En ese
sentido, en América Latina la dependencia siempre implicé el
reconocimiento de que la realidad tenia dos escenas: por un
lado, la nacional; por el otro, la internacional. Asi, esta dualidad
de escenas limitaba los margenes de accién de los diferentes ac-
tores sociales nacionales, al tiempo que sefialaba la incorpo-
racion de otros actores econoémicos, de caricter internacional,
en la espinosa articulacién entre politica y economia. Sin embar-
go, en las ultimas décadas, a la luz de la nuevas condiciones de
dominacién econémico-financieras, estos procesos cobraron
gran envergadura y dimension, hasta llegar, para decirlo con tér-
minos de Guillermo O’Donnell (2001), a “un grado y un tipo de
dependencia que no sonaron siquiera los mas pesimistas textos
sobre la dependencia escritos hace algunas décadas”.

Cierto es que este escenario tenfa como telén de fondo la
“década perdida”, signada por la crisis estructural del modelo
nacional-popular, visible en el incremento de la deuda ex-
terna, la alta inflacion, la pauperizacién creciente y, al final de
los 80, los episodios hiperinflacionarios. Con todo, el recono-
cimiento de la crisis no habilitaba como tnica salida, y mucho
menos como la mds adecuada a los intereses de la mayoria de
la sociedad, aquella que finalmente habria de adoptarse, a sa-
ber, la “solucién neoliberal”.

Ahora bien, en la Argentina, en el contexto de la nueva de-
pendencia, la salida neoliberal se tradujo en la implementacion
de un programa drastico de reformas estructurales que, acom-
panado y facilitado por la instalaciéon de un nuevo modelo de
dominacién politica, terminé produciendo una fuerte muta-
cion y reconfiguracion de la sociedad.
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10

1A SOCIEDAD EXCLUYENTE

En efecto, cambios de toda indole, algunos ya anunciados
desde mediados de los 70, encontraron una inflexién hiperbé-
lica en el marco de la politica neoliberal puesta en marcha por
Carlos Menem (1989-1999) y continuada por sus sucesores. En
este nuevo marco social, atravesado por una fuerte dinamica de
polarizacién, todas las clases sociales sufrieron grandes transfor-
maciones. Mientras que los grupos pertenecientes a la cispide
de la sociedad aunaron alta rentabilidad ‘econ6émica y confian-
za de clase al encontrar en su adversario histérico —el peronis-
mo— un aliado inesperado, una gran parte de la sociedad,
perteneciente a las clases medias y populares, experimentd una
drastica reduccién de sus oportunidades de vida. Aun asi, el pro-
ceso no fue, de ningtin modo, homogéneo, pues si bien es cierto
que amplias franjas de las clases medias experimentaron el empo-
brecimiento y la caida social, otras se acoplaron con mayor éxito
al modelo y buscaron afirmar la diferencia por medio del consu-
mo y los nuevos estilos de vida. Por tiltimo, las clases trabajadoras,
cuya identidad politico-social se habia estructurado desde y a par-
tir del primer peronismo, atravesaron un proceso de descolectivi-
zacién que arrojo a la situaciéon de marginalidad y exclusion a vas-
tos sectores, por via del trabajo informal y el desempleo.

En suma, la dinamica de polarizacién y fragmentacién so-
cial adquiri6 tal virulencia que durante gran parte de la década
de los 90 hubo grandes dificultades en dotar de un lenguaje po-
litico a las experiencias de descolectivizacion, en la cual se en-
tremezclaban diferentes trayectorias y situaciones, ademas de
sentimientos contradictorios y ambivalentes respecto de la nue-
va condicion social. No era para menos; la mutacion era no sélo
econdmica, sino también social y politica.

Fn realidad, durante la década del 90, los cambios fueron
reflejando rapidamente la configuracién de un nuevo “campo
de fuerzas societal”, nocion que tomamos de Edward Thompson
(1986), y que designa menos una estructura ya consolidada que
un proceso atravesado por dos grandes tendencias, suerte de po-
los magnéticos que arrastran de manera irresistible a los dife-
rentes grupos sociales hacia uno u otro extremo, hacia la adqui-
sicion de posiciones ventajosas o hacia la descalificacién social;
en el lenguaje de los actores sociales, hacia la “salvacion” o ha-
cia la “caida”. Fl pais nos devolvia asi la imagen de una sociedad
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en pleno estallido, polarizada, en medio de una dindmica verti-
ginosay, a la vez, muy inestable. Sin embargo, con los anos, lejos
de constituir un movimiento pasajero, la doble dinamica de po-
larizacién y fragmentacién fue moldeando los contornos mas du-
raderos de un nuevo pais, de una sociedad excluyente, estructurada
sobre la base de la cristalizacion de las desigualdades tanto eco-
noémicas como sociales y culturales.

Este libro se propone abordar algunas de las dimensiones
principales de ese proceso de mutacion y reconfiguracion estruc-
tural vivido por la Argentina en los 90, con una 6ptica que privi-
legia el analisis de la sociologia politica. Su objetivo es describir,
en la medida de lo posible, los contornos generales de la socie-
dad excluyente. Para dar cuenta de ello, hemos decidido dividir
nuestro andlisis en tres partes, cada una de ellas compuesta por
tres capitulos. En la primera parte, titulada “La gran mutacién”,
iniciamos el recorrido presentando las diferentes dimensiones
del proceso de mutacion estructural, a fin de instalarnos luego
en el terreno propio de la sociologia politica, a saber, a través del
analisis del modelo de dominacion politica y sus avatares, asi co-
mo de las transformaciones en las figuras de la ciudadania. Aun-
que conscientes de que estas vias de entrada estdn lejos de agotar
el conjunto de mutaciones politicas que atraviesa la sociedad ar-
gentina de las ultimas décadas, creemos que el andlisis propuesto
nos facilitara algunas de las claves conceptuales que nos serviran
de guia para abordar y comprender los nicleos problematicos
que componen la segunday la tercera parte de este libro.

La segunda parte estd consagrada al estudio de “La nueva
configuracion social”. Para ello, nos proponemos pasar revista al
proceso de dislocacion y transformacion de las diferentes clases
sociales, en un contexto que sefiala el pasaje de la gran mutacién a
la consolidacién de una sociedad excluyente. Asi, comenzaremos
con un analisis de las continuidades y rupturas de los sectores do-
minantes, para adentrarnos luego en la dinamica de fragmenta-
cion de las clases medias y, por tiltimo, avanzaremos en €l relato de
los procesos de pauperizacion y territorializacién de las clases po-
pulares. Aqui, nuestro analisis apunta a detectar y poner de mani-
fiesto la nueva dialéctica que se establece entre estructuras y prac-
ticas sociales, en un escenario marcado por un fuerte incremento
de las asimetrias econémicas, sociales, culturales y politicas.

———
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En la tercera y ultima parte abordamos el estudio de la ac-
cién colectiva y sus diferentes inflexiones. Sin pretender exhaus-
tividad, nuestro propdsito apunta a dar cuenta, con la ayuda de
algunos casos emblematicos, de las formas de resistencia pro-
pias del periodo, en las cuales se alternan y entremezclan viejos
y nuevos actores sociales, asi como nuevos escenarios y diferen-
tes escalas de la conflictividad emergente. En fin, en un marco
por demds complejo y atravesado por diferentes modalidades
de accion colectiva, nos proponemos aprehender los sentidos y
formas que adopta la resistencia a un modelo de exclusion, lei-
da no sélo como una mera respuesta reactiva, sino también co-
mo una apuesta politica de creacion de nuevos lazos sociales. En
este sentido, nuestra reflexién busca emplazarse en una pers-
pectiva que senala la doble dinamica y vitalidad de lo social, a sa-
ber, la compleja dialéctica que es posible establecer entre fasesy
procesos de descomposicion y de recomposicion social.

2

Antes de iniciar nuestro recorrido, querriamos realizar al-
gunos comentarios sobre el caracter y sentido de este libro. En
primer lugar, deseamos dejar constancia de que en €l se sinteti-
za y reelabora gran parte de las investigaciones que hemos ve-
nido desarrollando en los ultimos diez anos de nuestra carrera
académica, en el marco de la Universidad Nacional de General
Sarmiento.

Para comenzar, esta reelaboracion contempla una serie de in-
vestigaciones realizadas entre 1995y 1997, las cuales nos permitie-
ron dedicarnos a esa recurrente tarea de la sociologia argentina
de los Ultimos sesenta anos que consiste en interpretar unay otra
vez las transformaciones y significaciones del peronismo. Esta pri-
mera investigacion sobre la Argentina de los 90, realizada jun-
tamente con Danilo Martuccelli, apuntaba a dar cuenta de las
mutaciones de la vida politica y el descentramiento de las image-
nes del peronismo en la memoria colectiva, mediante el estudio
pormenorizado de las subjetividades de los actores sociales (mili-
tantes politicos, mundo sindical, subjetividades populares). Poco
después, dicha investigacion nos llevé a profundizar la lectura de -
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los procesos de desestructuracién del mundo del trabajo, princi-
palmente a través de las diferentes transformaciones operadas en
el mundo de los trabajadores metalirgicos, protagonistas emble-
maticos del modelo nacional-popular.

Hacia 1999, dirigimos nuestra atencion hacia los nuevos fe-
némenos de segregacion urbana, a partir del estudio de las ur-
banizaciones cerradas. Ello nos permitié adentrarnos en el
analisis de ciertos cambios generales ligados a las clases medias
y altas, sobre todo en lo que respecta a estilos de vida, espacios de
sociabilidad, modelos de socializacion y figuras de la ciudadania.
Asimismo, nos parecia que esta via posibilitaba realizar una pri-
mera aproximacion a la otra cara del proceso de fragmentacién
de las clases medias (la dindmica ascendente), la cual buscaba
complementar aquellas lecturas emprendidas por nuestros co-
legas de drea en la UNGs, centrada en los procesos de empobre-
cimiento y caida social, asi como en el desarrollo de nuevas estra-
tegias de sobrevivencia (el trueque). Por tltimo, esta inmersion
en la vida en los countries y barrios privados, en la cual parti-
cip6 un equipo formado por jévenes investigadoras de la UNGS,
nos permitio sopesar la magnitud de los cambios culturales y so-
ciales vividos en la época del menemismo.

En noviembre de 2001, luego de la publicacién del libro
Los que ganaron, Juan Carlos Torre me sugirié la idea de escribir
un texto sobre la sociedad argentina actual. Aunque en aquel
momento la sugerencia despert6 un sinniimero de interrogan-
tes acerca de su factibilidad y pertinencia, lo cierto es que no
contaba con la energia suficiente como para emprender tama-
no desafio y, a decir verdad, tampoco me atraia la idea de con-
tinuar instalada dentro de aquel campo que el propio Torre de-
signaba con el acertado titulo de “sociologia y antropologia de la
descomposicion social”. Meses después, los avatares de la pro-
pia historia politica argentina nos llevaban hacia lugares impensa-
dos y nuevas inflexiones politico-académicas. En efecto, en febre-
ro de 2002 iniciamos el estudio y acompafiamiento de la accién
colectiva protagonizada por los desocupados y las asambleas ba-
rriales. Asi, durante aquel ano extraordinario realizamos junto
con Sebastian Pereyra y parte del equipo de Ciencias Sociales de
la UNGS una suerte de inmersién en los senderos de aquella Ar-
gentina desvertebrada, en especial, por aquellas provincias y lu-
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gares del interior que, habiendo conocido épocas de esplendor,
habian sufrido los efectos devastadores de la politica de privatiza-
ciones y el desmantelamiento de sus economias regionales. El
viaje incluyé muchos otros largos recorridos por el ancho y desin-
dustrializado Conurbano Bonaerense, ahi donde al decir de al-
gunos reside el verdadero corazén de la nueva cuestion social ar-
gentina. Necesario es decir que, pese a que en los ultimos
tiempos hemos comenzado a explorar otras vias y experiencias
de la accién colectiva, el recuerdo imborrable de aquellos viajes
—verdaderos “viajes de ida”— no han cesado de acompanarnos.
En mayo de 2004 recibi un llamado de la editora Julia Saltz-
mann, quien llegé con la propuesta de un libro que pudiera sin-
tetizar los cambios ocurridos en la sociedad argentina contem-
poranea, un libro que de alguna manera diera cuenta de “ese
nuevo pais”, tan diferente del de nuestros mayoresy tan distante
de nuestras primeras experiencias de socializacion. Finalmente,
me decidi a emprender el nuevo viaje, a sabiendas de que el de-
safio era enorme y de que hasta ese momento s6lo contaba con
una hoja de ruta a medio armar. Por ello mismo, en el camino,
me aboqué a una intensa biisqueda bibliogréfica sobre lo que se
habia escrito acerca de los 90, en especial, lo referido a las trans-
formaciones econdmicas y politicas. Relei asi aquellos textos
que forman parte de la tradicién critica, y descubri otros tantos
no menos valiosos. Ellos me ayudaron no s6lo a recuperar parte
de aquel increible clima social que caracterizé la mutacion es-
tructural experimentada en los 90, sino también a asentar una
suerte de conversacion continuay enriquecedora con otras €po-
cas y otros contemporaneos. Asi, son multiples los libros y auto-
res que me acompanaron en el proceso de mapeo de la nueva
sociedad argentina; que, en definitiva, me orientaron tanto en
las preguntas como en la escritura, como bien podra advertir el
lector por el titulo y, sobre todo, en el desarrollo mismo de esta
obra. Si sus nombres aparecen una y otra vez, no es solo porque
una obra como ésta, que aspira a una cierta sintesis, termina
siendo necesariamente una suerte de produccion colectiva, sino
también porque los argumentos centrales desarrollados en estas
paginas apuntan a inscribirse y a subrayar la existencia —pese a la
discontinuidad— de una tradicién critica en las ciencias sociales
argentinas. En este sentido, mas alla de los resultados concre-
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tos de este libro, esto 1iltimo me revelé hasta qué punto la existen-
cia de un legado critico en las ciencias sociales puede traducirse
en un “efecto de acumulacién positiva”, cuando éste alimenta y
produce nuevas preguntas e mvcstlgacmnes
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Sin duda, si este libro mejor6 sustancialmente entre el pri-
mer borrador y la version definitiva, ha sido gracias a todos ellos.
Huelga decir que las omisiones, desaciertos e incompletudes
que seguramente hay, son, por supuesto, absoluta responsabili-
dad de la autora.

1

El relato aqui presentado propone un recorrido que privi-
legia un andlisis desde la sociologia politica: asi, en primer lu-
gar, realizamos el trazado de las mutaciones econémicas, po-
liticas y sociales que hicieron posible la emergencia de otra
sociedad. Luego nos adentrarnos en el andlisis de la didlécti-
ca entre estructuras y practicas sociales, mediante el estudio de
las transformaciones de los diferentes grupos o clases sociales.
Por ultimo, el recorrido propone terminar con el estudio de las
formas de accién colectiva, que involucran la accién de diferen-
tes actores sociales, desde 1989 hasta el presente.

En fin, digamos que este libro estd lejos de pretender dar
una vision exhaustiva de los procesos sociales y politicos vividos
por la Argentina a partir de 1989, lo cual no sélo seria una ten-
tativa vana, sino que ademds le restaria pertinencia al enfoque
que buscamos desarrollar en estas paginas. Con todo, somos
conscientes de que un abordaje de esta naturaleza nos distancia
de la tendencia dominante de la sociologia argentina, poco
proclive a la construccion de relatos con cierta vocacién inte-
gradora. Aun asi, creemos que los cambios han sido de tal en-
vergadura, la eclosién de significados tan grande, que bien va-
lia la pena correr el riesgo, a fin de realizar el trazado de las
distintas vias, los niicleos de tensi6n, los nuevos entramados y
ramificaciones de lo que hemos dado en denominar “la socie-
dad excluyente”. En suma, mds alld de las ausencias inevita-
bles, estoy convencida de que el sentido dltimo de un libro est
dado menos por las respuestas que pueda aportar que por los
nuevos caminos que su dindmica y su propia incompletud su-
gieran o abran.

Maristella Svampa,
31 de julio de 2005.
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CAriTULO 1

HACIA EL NUEVO ORDEN NEOLIBERAL

La hiperinflacion constituyé ast el momento resolutivo en la
interminable agonia, que llegaba a su lérmino, para la sociedad
Jorjada por la revolucion peronista. [...] Este fin fue también un
pmincipio; el principio de los dias que estamos viviendo. A la memoria
de esta experiencia debe su fuerza el orden socio-econdmico y politico
que hoy vemos perfilarse; es ese recuerdo aleccionador el que da o las
mayorias la fuerza necesaria para soportar la ostentosa indiferencia
de los sectores privilegiados por las penurias que siguen sufriendo los
que no lo son y ofrecer su resignada aquiescencia a la progresiva
degradacién de las instituciones cuya restauracion celebraron con tan
vivas esperanzas hace diez aios.

Tulio Halperin Donghi,
La larga agonia de la Argentina peronista.

LOS MOMENTOS DE LA MUTACION ECONOMICA

Durante décadas, en la Argentina i 1mpero un modelo de in-
tegracion de t1p0 nacional-popular, cuya maxima expresién, fue
el primer peronismo (1946-1955). Este modelo se caracterizaba
por tres rasgos mayores. En primer lugar, en el plano econémi-
co, presentaba una concepcién del desarrollo vinculada a la
etapa de sustitucion de importaciones y la estrategia mercado-
internista. En segundo lugar, implicaba el reconocimiento del
rol del Estado como agente y productor de la cohesion social,
prggr_mcalo del gasto publico social. Esta politi-
ca se tradujo asi en la ampliacién de la esfera de la ciudadania,
a traves del reconocimiento de los derechos sociales, expresa-
dos paradigmdticamente en el articulo 14 bis de la Constitu-
cion nacional. Por ultimo, una tendencia a la homogeneidad
social, visible en la incorporacion de una parte importantede la
clase trabajadora, asi como la expansién de las clases medias
asalariadas. :

El desmantelamiento de este modelo societal, luego de lar-
gos avatares politicos y tergiversaciones no menores, y su reem-
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plazo por un nuevo régimen, centrado en la primacia del merca-
do, conocié diferentes momentos. En realidad, el proceso de ins-
tauracion de un nuevo orden liberal estuvo lejos de ser lineal o de
registrar una secuencia unica. De manera esquematica, podria-
‘mos afirmar que los cambios en el orden econémico arrancan
durante la década del 70, a partir de la instalacién de regimenes
militares en el cono sur de América Latina; las transformacio-
nes operadas en la estructura social comenzarian a tornarse visi-
bles en la década del 80, durante los primeros anos del retorno a
la democracia; por tltimo, podemos situar los cambios mayores
a fines cle los 80 y principioq de 103 90 con la gestic’m menemista

dad de su gestlon, el ministro de Economia Celestmo Rodrigo
(1975), marcé una inflexion de talla, pues aplicé drdsticas medi-
das de ajuste que implicaron una devaluacién del 100% y un au-
mento de las tarifas de los principales servicios publicos que, en
algunos casos, llegé al 200%. Impulsado por el ministro José Lo-
pez Rega, el plan de Rodrigo implicaba una reorientacién funda-
mental de la economia, pues apuntaba a poner fin a la polmca
economica nac10nahsta ¥ reform' ta, aracterlstlca del peroms~

pnmcra tenlatwa por cambiar el regmlen de acumulacmn encon-
tré grandes escollos en las movilizaciones populares espontaneas
que paralizaron el pais y culminaron en una huelga general de-
cretada por la ¢GT, lo cual determiné no sélo el final abrupto del
plan de ajuste, sino la suerte del hombre fuerte del régimen, L6-
pez Rega, quien tuvo que renunciar y abandonar el pais.

La segunda tentativa arrancaria de manera decidida con
el golpe de Estado del 24 de marzo de 1976. Como en otros
paises de América Latina, el objetivo de la dictadura militar ar-
gentina fue llevar a cabo una politica de represion, al tiempo
que aspiraba a refundar las bases materiales de la sociedad. En
consecuencia, el corte que introdujo fue' doble: por un lado,
mediante el terrorismo de Estado, apunté al exterminio y dis-
ciplinamiento de vastos sectores sociales movilizados; por otro
lado, puso en marcha un programa reestructuracién econémi-
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co-social que habria de producir hondas repercusiones en la
estructura social y productiva.

Las consecuencias econémicas y sociales de estos procesos
fueron devastadoras. El nuevo régimen de acumulacion supuso
la puesta en marcha de un modelo asentado en la importacion
de bienes.y.capitales y en la apertura ﬁna_nc1era Estas medidas
1mp11caban la mterrupc10n de la mduqtrlahzacmn sustitutiva
(visible en la erosion de la producc10n interna), y propiciaban
el endeudamiento de los sectores ptiblico y privado (reflejado
en el aumento espectacular de la deuda externa, que en el pe-
riodo 1976-1983 pas6 de 13 mil millones a 46 mil millones). Asi-
mismo, la légica de acumulacién desencadenada por este pro-
ceso centrado en la valorizacion financiera apunt6 también a
ll‘guldar las p051b111dades de una coalicién nacional-popular, al

tiempo que fue sentando Jas bases de un sistema de domina- |

cién centrado en los grandes grupos econémicos nacionales y
los capitales transnacionales, que finalmente terminaria de con-
cretarse en 1989, a partir de la alianza politica entre estos secto-
res y el peronismo triunfante.
~ El proceso de desindustrializacién iniciado por la dictadu-
ra militar produjo importantes cambios en la estructura social
argentina, anticipando su “latinoamericanizaciéon”, a través de
la expulsién de mano de obra del sector industrial al sector, ter-
ciario y cuentapropista, y la constitucion de una incipiente
mano de obra marginal. Asimismo, el deterioro de los salarios
reales y la baja de la produccién produjeron la contraccion de
la demanda interna, lo cual fue acompanado por el fuerte in-
cremento de las disparidades intersectoriales. Por tltimo, la eli-
minacion de las negociaciones colectivas y la caida del salario
impactarian negativamente en la distribucion del ingreso.
Recordemos que en 1974, en la Argentina, la distribuciéon
de la riqueza era similar a la de muchos paises desarrollados: los
ingresos del 10% mads rico eran 12,7 veces mayor que el del 10%
mads pobre. En realidad, la falta de difusién de indicadores so-
cio-econ6émicos durante el régimen militar, a lo que sigui6 la
profundizacién del deterioro de las condiciones de vida de fran-
jas importantes de los sectores medios y populares, explican
que s6lo hacia mediados de los 80, con el retorno a la vida cons-
titucional, gran parte de la sociedad tomara conciencia de la
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dimension de los cambios producidos. Mds atin, este cuadro eco-
nomico-social no tardé en poner de manifiesto el aumento de
las desigualdades, visible en el incremento de la llamada “po-
breza estructural”, asi como en la aparicién de una “nueva
pobreza” que afectaria a los sectores medios y medios-bajos.

Las cifras de la época son mas que elocuentes, como lo re-
fleja la distribucion del ingreso per cépita de los hogares entre
1974 y 1989. Asi, el 30% de los hogares de ingresos bajos pasé
del 12,4% del ingreso en 1974 al 7,3% en 1989; los ingresos
medios, en los cuales se comprende el 60% de los hogares, pa-
saron a su vez del 60,7% en 1974 al 51,1% en 1989; finalmente,
los hogares con ingresos altos, el 10% del total, pasaron de con-
centrar el 27% en 1974 al 41,7% en 1989 (Beccaria:2001). Asi-
mismo, el total de nuevos pobres en el Conurbano Bonaerense
pasé del 4,2% en 1980 a 12,3% en 1987.

Ahora bien, aunque la dictadura logré crear las bases de un
nuevo orden econémico, ello no significa que no haya habido
luego tentativas de reorientar el sistema hacia una economia
productiva. Asi, durante los primeros anos del gobierno de
Ratl Alfonsin (1983-1989), en medio de la efervescencia demo-
cratica, hubo ciertos ensayos que, aunque limitados, se pro-
pusieron reorientar el desarrollo, acorde al modelo de acumu-
lacion precedente. Dichas tentativas se dieron en el marco de la
crisis de la deuda externa que sacudié a gran parte de los paises
latinoamericanos a partir de los afios 80 (la “década perdida”,
segun la Cepal), y en un contexto de aumento de las demandas

y expectativas populares. Sin embargo, pese a sus proclamas ini- -

ciales, que prometian desde la renovacién de las estructuras
sindicales hasta una democracia sustantiva, como en tantos
otros temas el nuevo gobierno constitucional no conté con el
coraje politico ni tampoco con las alianzas necesarias para ir
hasta el fondo de la cuestién.

Por un lado, las acciones del gobierno de Raril Alfonsin de-
jaron entrever una debilidad creciente en relacién con los po-
derosos sindicatos peronistas. En efecto, en 1987 el gobierno
tuvo que retroceder en su propuesta de reforma sindical y nom-
brar como ministro de Trabajo a un hombre procedente de las
filas del sindicalismo. Por su parte, la cGT, conducida por el sec-
tor ubaldinista, continué desarrollando una fuerte capacidad
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de presion, ilustrada de manera elocuente por los trece paros
generales realizados entre 1984y 1988.

Hacia fines de los 80, envuelto en una serie de conflictos eco-
némicos e institucionales, el pais se hundia cada vez més en una
grave crisis econémica, reflejada en la 1mportante caida de la in-

versién interna y extranjera, la creciente fuga de capltaleq y /el

récord inflacionario, que en 1987 alcanzarfa el 175% y en 1088,

el 388%. Finalmente, el gobierno de Alfonsin naufragaria sin
dar con la clave de la constitucién de una nueva alianza politi-
co-econémica, que apuntara tanto a consolidar el recobrado
marco institucional como a sanear una economia severamente
deteriorada. La disociacién entre, por un lado, una democracia
representativa, orientada hacia la consolidacion del marco insti-
tucional y el respeto de las reglas de juego entre los partidos
politicos y, por otro, una democracia sustantiva, basada en la
articulacion entre solidaridad y demandas de justicia social,
se tornaba cada vez mas evidente. La debacle del Plan Austral
—que en sus comienzos habia contado con un alto apoyo po-
pular— y la entrada en un periodo de alta inflacion, culmina-

rian en la crisis hiperinflacionaria de 1989, impulsada en parte ||

por los grandes grupos econémicos (el “golpe del mercado”).
Estos sucesos determinarian el retiro anticipado de Alfonsin,
quien habia accedido al poder en 1983, avalado por el 52% de
los sufragios, en medio de grandes expectativas de renovacién
politica y econémica.

Asi las cosas, la Argentina de principios de los anos 90 era
una sociedad empobrecida y atravesada por nuevas desigualda-
des, que ya habia experimentado una primera gran desilusion
respecto de las promesas sustantivas de la democracia. El pais
asistia a la crisis estructural del modelo nacmnal—popular sin

permmem Feencontrar las claves pel rdidas de la mtcgrdcmn so-
cial. Sin embargo, aunque el incremento de la heterogeneidad
y la polarizacién social anunciaban los contornos de un pais di-
ferente del de antano, la gran mutacién se consumaria durante
el tercer momento de la secuencia, esto es, durante el largo go-
bierno de Carlos Menem, entre 1989 y 1999,
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1989: EL FINAL DE UN CICLO POLITICO Y ECONOMICO

El ano 1989 significé el final de un ciclo politico-econé-
mico, tanto en el nivel nacional como en el internacional. En
el nivel internacional, en 1989 colapsaron los socialismos rea-
les, proceso ilustrado de manera elocuente por la caida del
Muro de Berlin. El hecho terminaba abruptamente con la divi-
sion mas emblemadtica de la guerra fria, al tiempo que anticipa-
ba, tras la rdpida reunificacién de las dos Alemanias, el triunfo
avasallador del ideario capitalista. Meses mds tarde, la debacle
de Rumania, una de las reptiblicas comunistas mds pobres del
Este europeo, cerraba el ano, con el juicio y ejecucién de los

Ceaucescu, cuya transmision televisiva en directo seria segui- _

da por el mundo entero. El espectacular fin del mundo bipolar
abri6 un amplio espacio politico-ideolégico que serfa ocupado
por el neoliberalismo, rapidamente sacralizado en términos
de “pensamiento dnico”.

En el contexto de los paises latinoamericanos, la situacién no
era menos grave. La “década perdida” se cerraba con un balan-
ce negativo: solamente en los Gltimos cuatro anos el niimero de
pobres en América Latina habia registrado una aumento de
25% (Cepal). A principios de 1989, la crisis econémica desem-
bocaria en saqueos y revueltas masivas en Venezuela, una de las
republicas otrora mas prosperas, gracias a la riqueza de sus re-
cursos petroleros. Asi, el “Caracazo” vendria a acentuar los te-
mores de las elites gobernantes en otros paises, también jaquea-
das por la crisis de la deuda externa, la inflacién galopante y el
deterioro de las condiciones de vida de vastos sectores sociales.
Pocos meses después, en mayo de 1989, seria el turno de la Ar-
gentina, desbordada por la crisis hiperinflacionaria y los saque-
0s a supermercados, registrados en localidades del conurbano
bonaerense y en la ciudad de Rosario.

De manera mas especifica, en la Argentina, la experiencia
de la hiperinflacion habria de constituir un punto de inflexién
para la historia politica nacional. En primer lugar, desde el pun-
to de vista econ6mico, para la gran mayoria de la poblacién la
hiperinflacién trajo consigo una mayor caida del salario real,
la contraccion de la actividad econémica, la suspension de la
cadena de pagos y el reemplazo de la moneda local por el délar.
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En 1989, los indices de pobreza treparon al 47,3%, y la tasa
de indigencia, al 17,5% (Lozano:2005). Asimismo, s6lo en ese
afo, el total de nuevos pobres alcanzé el 23,3% (Minujin y
Kessler:1995).

En segundo lugar, la crisis hiperinflacionaria desemboco
en el acuerdo entre diferentes actores sociales sobre ciertos
puntos basicos, referidos, en especial, al agotamiento de la via
nacional-popular, esto es, del modelo de integracion social que
el peronismo habia puesto en vigencia en 1945, —y que el pro-
yecto alfonsinista, en parte, se habia propuesto recrear—, ponien-
do al descubierto las distorsiones e insuficiencias producidas en
cuarentay cinco anos de conflictos y transformaciones. En con-
secuencia, la hiperinflaciéon terminé por afianzar aquellas pos-
turas que a}@n?z%ﬁn la necesidad de una apertura del mercado

confront6 a los individuos con la pérdida stibita de los marcos que
rigen los intercambios econémicos, a través de la desvalorizacién
—y desaparicion— vertiginosa de la moneda nacional. Mas atin,
la hiperinflacién como experiencia de disolucion del vinculo so-
cial dejaria profundas huellas en la conciencia colectiva, visi-
bles en la fuerte demanda de estabilidad que recorreria la so-
ciedad argentina durante los anos 90. La demanda no tardaria
en transformarse en una suerte de mandato irrevocable, que eri-
giria al régimen de convertibilidad (mediante la paridad entre el
doélar y el peso), implementado en 1991, en base y garantia de
la nueva sociedad posinflacionaria.

En cuarto y ultimo lugar, la experiencia traumatica de la hi-
perinflacién habria de asestar un rudo golpe al imaginario inte-
gracionista que, desde los origenes de la republica, habia ali-
mentado las practicas y las representaciones de vastos sectores
sociales, incluidas las clases medias y parte de las clases popula-
res. Extenuada y empobrecida, la sociedad argentina asistia al
final de un modelo de integracion social que, desde los comien-
zos de la republica y mds alla de las crisis recurrentes, habia ase-
gurado canales importantes de movilidad social ascendente.

Ahora bien, si la crisis hiperinflacionaria apuré el recam-
bio presidencial y sent6 las bases para el consenso neoliberal en
diferentes sectores sociales, no es menos cierto que 1989 estuvo
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signado por otros sucesos, que habrian de tener vastas reper-
cusiones politicas en los afios por venir. Uno de ellos tenfa que
ver con la “cuestion militar”, a saber, con las presiones ejercidas
por las fuerzas armadas, que reclamaban que el gobierno pu-
siera fin a las causas por la violacién de los derechos humanos re-
gistradas bajo la ltima dictadura. Esto, sumado a demandas
mas puntuales de ciertos sectores del ejército que, desde 1987,
habian venido alimentando rebeliones sucesivas y rumores de
conspiraciones, atentaba contra la fragil institucionalidad del sis-
tema democratico argentino, y aparecia como uno de los lega-
dos mds problemdticos del gobierno de Alfonsin, cuya cuestiozl
nable resolucién estaria a cargo de Menem,

Por otro lado, 1989 fue un ano que condensé grandes de- -y
rrotas en el campo de los movimientos sociales. Asi, en febrero, *
un hecho de violencia politica sacudié a la sociedad argenti-
na: una fraccién del Movimiento Todos por la Patria (MTP) inten-
to copar el regimiento de La Tablada, en la provincia de Bue-
nos Aires. El levantamiento tuvo como respuesta una represién
sangrienta ordenada por el gobierno alfonsinista, que incluyé
ademas fusilamientos secretos llevados a cabo por el Ejército.
Sin embargo, mas alld del afin del gobierno por condenar los
hechos y congraciarse al mismo tiempo con la ctipula militar,
los efectos de La Tablada tuvieron una significacién mayor,
pues alcanzaron un modelo de militancia que planteaba una
continuidad ideolégica entre los anos 70 y los 80, al articular lo
social y lo politico. En efecto, aunque incipiente, la experiencia
del MTP fue una de las tentativas mas importantes de impulsar
un proyecto de izquierda, con verdadera militancia politica en
los barrios. Necesario es decir que la mayoria de sus militantes
no estaba al tanto del aventurerismo revolucionario de Enrique
Gorriaran Merlo, lider del levantamiento; otros, probablemen-
te lo sabian, pero naufragaron en la ambivalencia propia de un
movimiento que reunia, sin duda de manera heterogénea y
hasta contradictoria, elementos o matrices ideolégicas de épo-l
cas diferentes. El caso es que La Tablada aceleré el proceso de

quicbre ideoldgico de lo que quedaba de Ta izquierda populista
revolucionaria, lo cual se tradujo en el ocaso de unrGpo dé mili-
tancia social y politica. A esto se agregaria posteriormente la cri-
sis del MAs (Movimiento al Socialismo), partido de izquierda
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il trotskista que en los tltimos anos habia registrado una impor-

L' tante insercion sindical. Sin embargo, su implantacién en los

" sindicatos no lograria resistir la ofensiva privatizadora y neoli-

beral, realizada en medio de la conversién vertiginosa de am-
plios sectores del peronismo historico.

Por si esto fuera poco, en octubre de 1989 el nuevo gobier-
no de Menem firmé el primero de los dos decretos que otorga-
ban la amnistia a la cipula militar, anteriormente condenada
por crimenes de lesa humanidad, asi como a los altos dirigentes
de Montoneros, la organizacién armada peronista mas impor-
tante —y mds controvertida— de los afos 70, Dichos decretos
venian a convalidar la tesis de los “dos demonios”, fraguada
durante los primeros anos de democracia, que repartia iguales
responsabilidades por lo sucedido durante los “anos de plomo”,
al terrorismo de Estado y a las organizaciones guerrilleras (y
tendia a incluir, de manera mas extensa, al conjunto del espa-
cio militante).

/ Los indultos, que complementaban aquellas ya firmados
por Alfonsin, concitaron una oposicién generalizada, no sélo
de los organismos de derechos humanos, sino también de vas-
tos sectores de la sociedad. Hubo una gran movilizacién que,
como en los primeros tiempos de la democracia, logré concen-
trar centenares de miles de personas; las encuestas de la época
indicaban un amplio repudio de la sociedad, que rozaba el 75%
(Cerruti y Ciancaglini:1992, p. 238), pero, sin embargo, nada
pudo torcer la particular politica de “pacificacién” asumida por
el nuevo presidente peronista. En consecuencia, este conjunto
de hechos diferentes pondria de manifiesto una inflexién en
los sistemas de accién colectiva, lo cual seria corroborado luego
tanto por la desmovilizacién y fragmentacién de las organiza-
ciones de derechos humanos, como por la crisis de un tipo de mi-
litancia politica en los barrios populares. La época que se abria

) revelaria una concepcion diferente respecto de la relacion en-
tre lo social y lo politico, en el marco de un nuevo modelo, mar-

M[cado por el desdibujamiento de los antagonismos politicos y el

aumento de la polarizacién social.

¥ En suma, luego de 1989, la sociedad argentina cambi6 os-

tensiblemente. Tras la imagen de un pais devastado, la crisis del

vinculo social experimentada durante la hiperinflacion dejé
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la puerta abierta, demasiado abierta, para la realizacién de las
| transformaciones radicales llevadas a cabo durante la larga dé-
cada menemista.

EL NUEVO ORDEN NEOLIBERAL

A nadie escapa que la institucionalizacién creciente del sis-
tema partidario en la Argentina desde 1983 contrasta con el lar-
go proceso de inestabilidad institucional y polarizacion politica
que caracterizo a la Argentina a partir de 1955, Ahora bien, di-
cha institucionalizaciéon debe interpretarse en el marco de las
especificidades del caso argentino, tradicionalmente caracteri-
zado por un sistema politico débil, y, como en otros paises la-
tinoamericanos, por una fuerte articulacién entre el sistema
politico, los actores sociales y el Estado. Asimismo, esta situa-
cion expresaba una suerte de anomalia: cuanto mds fuertes
eran los grupos sociales, menor parecia ser su expresién orga-
nica a través de los partidos politicos. Esto se debfa, por un lado,
a que los sectores conservadores argentinos nunca pudieron
consolidar un partido de derecha fuerte y, por ende, recurrian,
para canalizar sus intereses sectoriales, a la intervencién de los
militares; por otro lado, los sectores populares lograron su re-
presentacion por medio de partidos-movimientos (el yrigo-
yenismo, pero, sobre todo, el peronismo), en los cuales el rol y
la autonomia del partido politico propiamente dicho apareaa
como particularmente débil con relacién al conductor carisméa-
tico y, en el caso del peronismo, hacia las corporaciones sindi-
cales. Para muchos, por ende, para ingresar en un verdadero
modelo de representacién politica de intereses sociales era ne-
cesario diferenciar estos niveles, a fin de posibilitar una verda-
dera articulacién entre lo social y lo politico.

Cierto es que la progresiva institucionalizacién del sistema
politico partidario no se dio sin inconvenientes, entre los cuales
hay que destacar tanto las rebeliones militares producidas du-
rante el periodo de Alfonsin y el primer ano del gobierno de
Menem, como la constante presion de los grupos econémicos,
dramdticamente ilustrada por el primer brote hiperinflaciona-
rio de 1989, considerado por algunos como un verdadero “gol-
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pe de mercado”. Sin embargo, lo propio del periodo que se abre
en 1983y, sobre todo, a partir de 1987, es el acercamiento cada
vez mayor entre los sectores e(,onomlcamente dornmcu;], €5.y.JOs
partldos pohucos mayoritarios. En realidad, desde el punto de
vista de los sectores dominantes, la apertura democratica trajo
consigo un cambio importante de perspectiva politica, a partir
del abandono de las posiciones golpistas y la aceptacion de las
nuevas reglas de juego. Este proceso, que tenia como trasfondo
la conviccién de que la corporacién militar habia dejado de ser
el canal mas apropiado de sus intereses econémicos (Acu-
na:1995), también daba cuenta de la existencia de una suerte de
mandato “democrdtico” que recorria el subcontinente, avala-
do por Estados Unidos y los organismos internacionales. Ello
nos permite comprender por qué, de ahi en mads, la accién de
los sectores dommantes se 0r1entara ala colonwacwn de los
cién del dlscurso economlcqllberal como EJe de la solucmn de
los problemas argentinos. Este discurso tomaria un nuevo alcan-
ce, luego del fracaso ostensible del Plan Austral, en 1987, mo-
mento en el cual los sectores dominantes comenzaron a desa-
rrollar una campana sistemadtica en favor de la necesidad de
realizar profundas reformas estructurales (Beltran:1999, p. 75).

Recordemos que en 1983, la politica liberal, uno de los
puntos centrales del programa econémico-social de la dicta-
dura militar, era fundamentalmente sostenida por los grandes
grupos econémicos y los partidos de inspiracion liberal, estre-
chamente vinculados con aquélla. Sin embargo, hacia fines de

los 80, W&pa‘m a fomla?"p;an:ﬁebch:’li_plataforma poli-

t1c0 t:(,onomlca del entonces candidato a la presidencia por el

crorrde los serlere&dompnanetha‘c" lbs pa—tTdos Tiayorita-

rios—Finalmente, la puesta en marcha dé un nuevo programa
liberal, mediante la alianza entre importantes grupos socio-
economicos y el gobierno democritico, se tornaria posible
con la asuncién del nuevo presidente justicialista de la Argen-
tina, Carlos Menem.

Sin embargo, a fines de los 80 no fueron pocos los observa-
dores politicos que retomaron la categoria “populismo” para
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caracterizar las propuestas de los candidatos presidenciales en
paises tales como la Argentina, Brasil, Pert, Venezuela y México.
En realidad, el escenario politico-electoral latinoamericano, que
daba cuenta tanto de las limitaciones como de la crisis estructu-
ral del modelo nacional-popular, estaba atravesado por deman-
das ambivalentes y hasta contradictorias. Por un lado, frente a
las crecientes dificultades econémicas y la crisis de los mecanis-
mos tradicionales de cohesion social, asi como a la destruccion
de las solidaridades sociales, el llamado populista emergia, una
vez mas, como una tentativa de “restitucién” del progreso a las
mayorias, por via de una politica nacional-popular. Por otro
lado, esta demanda de revinculacién iba '1c0mpaf1ada también

tereses de los diferentes sectores en pugna.

Sobre este telén de fondo se abre la experiencia de MC-E

nem, que refleja cabalmente esas demandas contradictorias.
Asi, aunque su campana electoral se fundé en el llamado po-
pulista, Menem terminé construyendo una nueva alianza po-
litico-econ6mica que le permitié dar cauce a la demanda de
ejecutividad, mediante una estrategia liberal, orientada a la
déslegitimacion ¥ desmantelamiento completo delthodelo na-
c1ori"éi‘i50pular sin que por ello las promesas electorales o la su-
puesta vocacion popular del partido justicialista se convirtieran
en un verdadero obstaculo.

La entrada en un nuevo orden liberal puso fin a la recu-
rrente distancia existente entre sistema de poder y sistema poli-
tico, que tantos analistas sefialaron como una de las fuentes de
la inestabilidad y polarizacién politica en la Argentina. La larga
etapa de los “empates sociales”, que habia caracterizado al pais
a partir de 1956, signada cada vez mds por la acentuacién de la
crisis del modelo nacional-popular e ilustrada por las feroces
pujas entre diversas concepciones de la economia, la sociedad y

la politica, parecia haber llegado a su fin. Se abria una nueva -

€época, marcada a la vez por la polarizacién y la fragmentacién
social, asi como por la hegemonia de los grupos econémicos
en alianza con el partido mayoritario.

Claro estd que una transformaci6n tan radical del proyecto
economico exigié un cambio fundamental en las alianzas poli-
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‘ticas del Partido Justicialista,’ que dejé'de apoyarse masivainerite

'sobre el actor'corpordtivo sindical,’como‘lo habia hecho tradi-

cionalmeénte, para vinculdrse ‘estréechamerite ¢on ‘los sectores
dominantes represeritados por-los gratides grupos econémicos.
Fue‘esta niueva alianza, en'la:que se integraron’ también los re-
presentantes ‘politicos ‘del ‘neolibetalismo verndculo, la ‘que

‘hizoiposible laaplicacién de'la reforma‘del Estado, a’partirdel
‘abandono de tna politica de‘concertacién social y de la asun-

ci6n de'una gp‘tlon decisionista.

Sélo trasun periodo signado/por'la’pueésta:en escena’de'las
‘nuevas alianzas econémicas (en una primera etapa el Ministerio
‘de Economia file asignado aun funcionario del grupo'econémi-

‘coBunge & Born) 'y por un conjurito de: pianes sucesivos de‘esta-

bilizacion ecoriémica, se c_Qnsolido en el paisla llber-a_luac_lon de
la economia, aipartir'del Plan‘de Convertibilidad 'y la reforma
del'Estado. Hubo rumores de‘desplazamieritos y rentiticias, y re-

‘sonarites ‘escandalos de corrupcién involucraron a’personajes
‘de la familia presidencial, peroen 1991 el régimen logré estabi-

lizatse, con'la asuricién'de Dotmingo Cavalloen'la ¢artera econé-

‘micay la'puesta én marcha del Plan de Convertibilidad.
En‘efecto, el Plan'de Convertibilidad, que: aconipanélasre-

formas ‘éstructurales, 'prodijo ‘una ‘verdadera 'transformacién

‘de las reglas'de juegoreconomicas, eritre'ellds, laparidad entre
‘el:doldryel peso, la'r restriccion  de la'emiisionimonétaria, la re-

duccionde lasbarreras aduaneras, la'liberalizacién del comermo

exterlor Le] atmeritode Tapresion fiscal. También fueron su- -

_pnmldos 1os! prl'nmpales mecanlsmos decontrol del ‘Estado
‘sobre 'la ‘econoinia, ‘én 'favor tle las reglas ‘del ‘mercado, ‘al

'tiempo' que se__hberg_l_;;g_l@mnve' }_(‘{rgqutrarijj ra‘en’ 'g;gentma

Asi, se logrésalirde'la 'es-plrali"hipermﬂﬁcmnarla a‘phcando
‘uina severa'politica’ de-ajuste'y de‘estabilizacion, complementa-
'da: poruna’ pEﬂTlca deapertura del'merc¢ado nacionalalas im-
‘portaciones }ﬂlas inversionies extranjeras ‘Esta’ estrategia’ de$hock
logré deterier! larhipennﬂacmn lot¢ual cotitribuiy6a reciiperar
‘parte: ‘de la‘eredibilidad -ante 1os: meércados’ mtefnacmnaies, al
‘tiempo‘ gue: Facilits, ‘en'los! prlmeros afos del Planide-Converti-
‘bilidad, Ta’ reCuperacmn*‘economlca y'la'rediieeion’ de la pobre-
‘za. Enitre 19911994 la: pobreza déscendio==del 47,3 % registra-

‘doren 1989, ‘en:plenioipico hipetinflacionario=—, al'19; 1%, pero
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no volvié a los niveles de la década del 80 (Lozano:2005). Por
otro lado, el incremento de la actividad econdmica alcanzaria
el 10,6% en 1991, para ir descendiendo progresivamente a 9,6%
en 1992, 5,7% en 1993 y 5,8% en 1994 (Aronskind:2001, p. 57).
Asimismo, la adopcién de la convertibilidad supuso el abando-
no de una politica monetaria autébnoma, lo cual acentué la de-
pendencia estructural del pais frente al mercado internacional y
sus sobresaltos coyunturales y.no permltlo tampoco desarrollar

El nuevo orden 1mpua6‘fm modelo de ° modermzacmn ex-
cluyente”, como tempranamente lo denominaron Barbeito y
Lo Vuolo (1992), impulsando la dualizacién de la economia y la

b 4

sociedad. Asi, durante Ta década del90; “mrentrayque*}a*-}lobla-

cion Econémicamente Activa (PEA) crecio un 28%, el desem-
pleo crecm 156,3% y el empFod\ 4%. La pauta general
on escasa generacion

de empleo y detenoro CICC1cntE‘ﬁe"Ias condiciones laborales.
ASImismo, el ‘nuevo modelo modifico 1a insercion de Ta econo-
mia en el mercado mundial, ya que la apertura a las 1mporta~
ciones condujo a una “reprimarizacion de la economia” en
este contexto las pequefias y medianas empresas tuvieron gran-
des dificultades para afrontar la competencia externa, con lo

cual las exportaciones se concentraron ahi donde sus precios

se expresaban directamente en délares (petréleo, gas, produc-

cion agricola) y donde el valor agregado era a débil o casi nulo
(Salama:2003, p. 9).

En los primeros afos, el cambio de modelo econémico
genero una situacion novedosa, visible en la coexistencia de
crecimiento economlco y aumento de la desocupar:lon Sin
embargo las limitaciones propias del modelo de modérniza-
cién excluyente se harian notorias a partir de 1995, momento
en e] cual el crecimiento se estanca, debido auna combinacic’m

en la expansion del consumo interno). Asi, en 1995 la propor-
cién de hogares pobres aumenté en un 27% (Lozano:2005),
revirtiendo la tendencia decreciente inmediatamente poste-
rior a la hiperinflacién de 1989. El inicio de la recesién iria
acompanado por un aumento espectacular de la desocupa-
cion, que era del 6% en 1990, pero alcanzé un primer pico en
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@e 18,8%. A partir de 1996, el pais logré mejorar sus indi-

ces econ6émicos, pero dos anos mds tarde, en 1998, entr6 en un
periodo de recesién_profunda, que se continuaria durante el
breve gobierno de la Alianza, y llevaria al estallido del modelo,
hacia fines de 2001. En octubre de 2001, la desocupacién pasé
a 18,3% y tuvo un segundo pico de 21,5% en mayo de 2 2002, des-
pués del colapso del modelo de convertibilidad. Mientras tan-
to, la pobreza salt6 en 2002 al 54, 3% para descender en el se-

gundo semestre de 2004 al 40%, muy por encima del umbral
registrado a lo largo de los 90. TS e e -

P R S

— ey

LA “REESTRUCTURACION” DEL ESTADO

El proceso de reestructuracion del Estado fue criucial. Se-
gun el manual de Jones y Thompson, “Un modelo para la nueva
gerencia”, el nuevo modelo de gestién se caracteriza porlas “56 R:
Reestructuracion, Reingenieria, Reinvencion, Realineacion, Re-
conceptualizacién”. La primera “R” es fundamental, pues cons-
tituye el primer paso de la secuencia. Reestructurar significa
“eliminar de la organizacién todo aquello que no contribuye o
aporta valor al servicio o producto suministrado al publico,
cliente o consumidor. Asi, un problema de la reestructuracion
es la determinacion de ‘qué se elimina y qué se retiene’ en fun-
cion de los objetivos e intereses politicos de los gobiernos” (ci-
tado en Zuleta:2003). ,_

El programa de ajuste, basado en la reestructuracién glo-
bal del Estado, puso en vigor una fuerte reduccién del gasto
publico, la descentralizacién adminisirativa y el traslado de
competencias (salud y educacion) a los niveles provmaal y mu-

st e

n;gpal asi como una serie de reformas orientadas a la desreg -
lacion y privatizacign.que impactaron fuertemente en la cali-
dad y alcance de los servicios, hasta ese momento en poder del
Estado nacional. En consecuencia, las reformas conllevaron
una severa reformulacién del rol del Estado en la relacién con
la economia y la sociedad, lo cual trajo como correlato la con-
solidacion de una nueva matriz social caracterizada por una
fuerte dindmica de polarizacién y por la multiplicacién de las
desigualdades. Por otro lado, la desregulacién de los mercados,

o
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acompanada de-la. introduccion de nuevas formas de organi-
zacion del trabajo, produjo la entrada.en una era caracterizada
por la flexityilizacion: y la precariedad laboral y una alta tasa

de desempleo..
Asi; a loslargo de:los 90, la.dindmica de consolidacién de

una nueva matriz estatal’se fie apoyando sobre: tres: dimensio-

nes mayores; €l Eatrlmomalismo,,el as‘dstenﬁlahsmﬁ 'y el reforza-

miento del sistema represiyo, ivo institucional, EL primer rasgo alu-

de alas caracteristicas. que-asumidel proceso de vaciamiento de

las. cap:acndadcs institucionales deliEstado, como. producto.de Ia
drastl,ca reoonfiguramon de- las:-relaciones: entre lo. plIb].lCO y-

lo; pgrlvado De manera: mas. precisa; el patrimonialismo. se
vincula com la total pérdida.de la.autonomiarelativa del Estado,

a través de:licardcter que -adoptaron las: pnvauzacmnes Recor-.
demos quee la.dindmica-privatizadora envolveria vastas dreas del
Estado.. Aegreguemos a:esto-quea principios de los:80; el Estado.

estaba presente de maneraparcial o total en: aproximadamente
mil firmas; aunque solamente:14:de-ellas. (entre:las.cuales esta-

ban YPF; Segba, Gas del Estado:y Aerolineas Argentinas) repre-
sentabian entre dos tercios y.tres.cuartos.delitotal de-la.actividad:

econ¢mica de las empresas puiblicas. (Margheritis:2000, p..50).
Cierfto es«que-muchas-de esas.empresas:tenian. una pobre per-
forrmance econdmica; graves; problemas de endeudamiento: ¥

prestaban; servicios: cada vez mas: deficitarios; alejandose- asi.

del propésito social .que habia guiado su creacion, No menos

cierto es.que-entre estas distorsiones figuraba.el hecho de ha-

berse convertido-en.un espacio de prebendas. para. el sector

privado proveedor de servicios (la.llamada “patria contratis-

a”), como de afirmacién; muchas.veces.clientelar, de los. po-
derosos sindicatos:
Gran, parte de:la estrategia de legitimacion. desarrollada:

por el nuevo gobierno y sus;aliados,apunté entonces a desa-
creditar-el rol monopélico del Estado, augurando.que la:liber-

tad de mercado aseguraria la eficiencia-ylamodernizacién, sin
necesidadide que se implementaran.los controles: propios:que:
re,querlaiun modelo, wemlestausta, estancado; y corrupto Sin:

tuvo_ _le;]\os ._d_@. .ogr_rﬁsppndﬁ.tb_e con ;1aS..;al.tls.onantesﬁclac_larza._cmn@_s-h
que postulaban la-asociacion.natural entre democracia, mergca--
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do y glObd]lchlOﬂ Antes bien, el proceso de Prwatlza(:lones im-

........

constitucion de mercados monopohcos, paradopcamente favo-
recidos por la propia. pm}:cca | estatal, que terminaron-de
asegurar, por medio de condiciones ventajosas de explotacién,
la obtencién de una rcnlabllldad diferencial” (Notcheff:1998;
Basualdo:2000). Una de Tas claves del perlodo a saber, la rapida
conformacién de un nuevo entramado econémico, suerte de
“comunidad de negocios” (Basualdo:2002) entre grupos eco-
némicos nacionales y empresas trasnacionales, asociados en la
adquisicién de empresas estatales privatizadas, fue posible gra- ]
cias a la corrupcién y cooptacion de la clase politica local —co- )
mo lo reflejan los grandes escindalos denunciados a lo largo de
una década—, asi como por la fuerte imbricacion preexisten-
te entre el equipo econémico rector, con los grupos privados.
Por dltimo, no hay que olvidar que durante el proceso de pri-
vatizaciones, el Estado gener6 nuevas normas juridicas, que
favorecieron la implantacién de capitales extranjeros, al tiem-
po que garantizaban la aceptacién de la normativa creada en
los espacios transnacionales, como el Centro Internacional pa-
ra el Arreglo de Diferendos Relativos a Inversiones (cIADI), de-
pendiente del Banco Mundial.

En segundo lugar, en la medida en que las politicas en cur-
so implicaron una redistribucién importante del poder social
(generando un contingente amplio y heterogéneo de “nuevos
perdedores") el Estado se vio obligado a reforzar las estrate-
gla,s de contencién de Ja pobreza por la via de Tadistribucién
—cada vez mds masiva— de planes sociales y de asistencia ali-
mentaria a las poblaciones afectadas y movilizadas. Ciertamen-
te, recordemos que desde fines de los 80 la accién estatal se
encamind a reformular la relacién con las poblaciones mas des- /
favorecidas por medio de una accién politica mds localizada y
barrial, orientada a la gestion de las “necesidades bdsicas insa-*,
tisfechas”. De esta manera, el pasaje de la fabrica al barrio fuel
consolidandose a partir de la articulacién entre politicas socia-
les focalizadas y organizaciones comunitarias: 10§ priieros en-
sayos de asistencia alimentaria (impulsada por el gobierno
radical y los diferentes gobiernos provinciales, en manos del
Jjusticialismo, a fines de los 80), fueron seguidos por una politica

———

37



MARISTELLA SVAMPA

de ayuda social que incluiria la salud y la infancia. Estos proce-
sos reorganizaron la politica en funcién del mediador barrial,

encargado de—ta-organizacion ydistribuciomderecursosati-—

ras”, en la.provincia de Buenos Aires. Finalmente, durante la
segunda mitad de los 90, en ausencia de estrategias de creacién
masiva de ocupacion formal, los gobiernos argentinos se aboca-
rian a implementar de manera mas sistemdtica una serie de
programas de emergencia ocupacional —que contemplaban la
entrega de subsidios monetarios a cambio de una contrapres-
tacion laboral en proyectos de interés publico o social—, desti-
nados a contener, al menos parcialmente, a aquellos que que-
daban excluidos del mercado de trabajo y se movilizaban a
través de las incipientes organizaciones de desocupados. Los su-
cesivos programas nacionales, como el Plan Trabajar (I, IT y 11,
del Estado nacional) y los planes provinciales, como el Barrios
Bonaerenses, asi como mas cercanamente los actuales Planes Je-
fas y Jefes de Hogar, han sido instrumentos caracteristicos de estas
estrategias asistenciales.

En tercer y dltimo lugar, el Estado se encaminé hacia el re-
forzamiento del sistema represivo institucional, apuntando al
control de las poblaciones pobres, y a la represién y criminaliza-
cion del conflicto social. As, frente a la pérdida de integracién
de las sociedades y el creciente aumento de las desigualdades, el
Estado aumenté considerablemente su poder de policia, lo cual
trajo como consecuencia un progresivo deslizamiento hacia un
“Estado de Seguridad”. Ese rasgo, que actualmente configura
las democracias latinoamericanas, no deberia ser desvinculado
de la emergencia de nuevas fronteras politico-juridicas, en rela-
cién, entre otras cosas, al tratamiento de la conflictividad social
que apunta a la criminalizacién de diversas categorias sociales,
desde jovenes pobres y minorias extranjeras, hasta organizacio-
nes politico-sociales movilizadas.

LA SOCIEDAD EXCLUYENTE

EL IMPACTO DEL PROCESO DE PRIVATIZACIONES

En rigor, el proceso de reestructuracion del Estado me-
diante las privatizaciones tuvo dos etapas. La primera se ex-
tendi6 desde la asuncion de Menem hasta principios de 1991 y
abarco la transferencia a manos privadas de la empresa telef6-
nica (Entel) y los transportes aéreos (Aerolineas Argentinas),
ambos convertidos en casos ejemplares. También en esta pri-
mera fase se dio inicio a otras privatizaciones, concluidas mds
adelante, que incluyeron la red vial, canales de television, ra-
dios, dreas petroleras, polos petroquimicos y lineas de ferro-
carriles. Esta primera ola de privatizaciones fue acompanada
por fuertes conflictos laborales, entre los que se destacaron las
movilizaciones de los trabajadores telefénicos y las de 1a comu-
nidad de San Nicolas, ligada a la empresa Somisa. Por su parte,
la segunda etapa, segin consigna Margheritis (2000, pp. 54-55),
abarco “la privatizacién del servicio eléctrico, gasifero, de agua
y cloacales, asi como también el resto de los ferrocarriles, las
areas petroleras remanentes, las firmas siderurgicas, alrededor
de 500 edificios publicos, la red de subterraneos de la ciudad de
Buenos Aires, algunos hoteles, fabricas militares, la junta nacio-
naly los elevadores portuarios de granos, el mercado de hacien-
day el hipédromo. En 1994 concluyé la reforma del sistema na-
cional de seguridad social y la transferencia de transporte
maritimo, la caja nacional de seguro y la corporacién agrico-
la nacional. Dada sus especificidades y su ubicacién temporal, la
venta de YPF puede ser considerada un caso intermedio, pues
reline caracteristicas de ambas etapas del proceso privatiza-
dor”. Esta segunda fase estuvo menos marcada por los conflic-
tos sindicales que la primera, entre otras cosas debido a que el
Estado prometi6 la distribucién de acciones a los trabajadores,
garantizando —en ciertos casos— una participacién de los sin-
dicatos en el proceso de privatizacién (Torre:1998, p. 76). Asi-
mismo, necesario es decir que a partir de 1991, las expectativas
econdémicas ya eran otras, pues el plan de estabilizacién imple-
mentado por Cavallo habia logrado detener la inflacién y no
eran pocos los argentinos que habian interiorizado un discur-
so critico —y hasta vergonzante— respecto del rol del Estado,
adhiriendo al consenso neoliberal.

R
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El impacto social del desguace.del Estado sobre el empleo
fue devasgador En cifras absolutas, si se consideran s6lo Ias siete
empresas mds importantes del sector (teléfonos, correos, trans-
porte aéreo, gas, agua, energia y transporte ferroviario), hacia
1985 habia 243.354 empleados del sector piblico. En 1998, se
habian reducido a 75.770 (Duarte:2002, p. 71). Por lo general,
los despidos masivos se combinaron con planes de retiro mds
0 menos compulsivos, implementados en un lapso muy bre-
ve, durante el periodo previo a la privatizacién, cuando las em-
presas eran declaradas “sujetas a privatizacién”. De esa manera,
se habilitaban planes draconianos de racionalizacién, en manos
de todopoderosos interventores que respondian directamente
al Poder Ejecutivo. Asi, entre 1991 y 1992, 1a reduccion del em-
pleo perjudic6é nada menos que a 100.000 trabajadores del sec-
tor piiblico (Duarte:2002, p. 75).

Es importante subrayar que este proceso afect6 directa e
indirectamente a comunidades enteras, como lo refleja de ma-
nera paradigmatica la privatizacién de las empresas productivas
del Estado. Ejemplo de ello es el caso de YPF (Yacimientos Petro-
liferos Fiscales), que desde su creacion en 1922 hasta su privati-
zacion y reestructuracién setenta afios mas tarde, fue el motor
de desarrollo de varias economias regionales. Mds atn, YPF, la
empresa productiva estatal mas grande del pais, construy6 un
“modelo de civilizacién territorial” pues la modalidad de ocu-
pacion del territorio no se circunscribi6 a la sola explotacién de
los recursos naturales, sino que incluyé en todos los casos una
extensa red de servicios sociales, recreativos y residenciales
para el personal permanente (Rofman:1999, p. 199). En este
sentido, YPF era un verdadero Estado dentro del Estado, pues el
mundo laboral de la zona explotada, y de manera mas extensa,
el conjunto de la vida social estaban estructurados directa o in-
directamente en torno de YPF.

En 1990, la empresa, que contaba con 51.000 empleados,
luego de un acelerado proceso de reestructuracién que incluia
retiros voluntarios y despidos, pasé a tener 5600. Ello repercu-
tié sobre la actividad econémica y el empleo: por ejemplo, para
el caso de Mosconi y Tartagal (provincia de Salta), el retiro de
yPF en 1993 implic6 una caida del 78% de la actividad petrolera,
que a su vez se tradujo en una retraccion del 75% en el empleo
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(Svampa y Pereyra:2003). Por otro lado, la reestructuracién im-
plicé el cuasidesmantelamiento de la actividad econémica de
amplios sectores de la comunidad, cuyos servicios estaban
orientados tanto a la empresa como al personal de YPF. Esto re-
vela la ausencia de una estrategia de reconversion productiva
en los dos niveles, esto es, respecto de la zona, integralmente
dependiente de la accién territorial de YPF, y respecto de los
propios trabajadores, cuya estabilidad laboral y oportunida-
des de vida aparecian indisociablemente ligadas —en muchos
casos, desde hacia varias generaciones— a la empresa estatal.
Asi, en mayo de 2001, mientras que la tasa de desocupacién en
los aglomerados urbanos de Neuquén-Plottier era de 15,2%,
en Gutral-Co y Plaza Huincul, eje de la economia petrolera del
norte patagénico, alcanzaba el 32,5%. A su vez, mientras que
en Salta capital la desocupacién era del 17,1%, en Mosconi-Tar-
tagal alcanzaba el 42,8% (Svampa y Pereyra:2003).

Aunque sin las dimensiones de su par petrolera, la empresa
Somisa (Sociedad Mixta Siderurgia Argentina), radicada en el
eje San Nicolas-Ramallo, conocié un proceso similar. Como
consigna Penalba (2000), entre 1991 y 1992, el 50% de un total
de 12.000 trabajadores quedaron sin empleo. Al igual que en
el caso.de YPF, la reestructuracion se realizéo combinando retiros
voluntarios y despidos. El impacto sobre la tasa de desocupa-
cion abierta en laregién (16%, de los cuales el 80% eran despe-
didos: de Somisa), asi como sobre la de subocupacién (13%)
son mds que elocuentes. Asimismo, las consecuencias de este pro-
ceso se hicieron visibles en el aumento de la proporcién de em-
pleo precario y en negro. Aqui también la ausencia de una pla-
nificacién y una estrategia de reconversién econémica hizo que
parte de las indemnizaciones desembocara en emprendimien-
tos comerciales individuales (kioscos, remiserias) o fuera desti-
nada al consumo y adquisicion de bienes (compra de automavi-
les, casas). Poco tiempo después, gran parte de los comercios
bajaron las cortinas, parte de los bienes fueron vendidos, y la
desocupacién comenzé. a trepar a tasas muy superiores respec-
to del resto del pais. -

Por otro lado, el proceso. de ajuste y reestructuracién des-
bordé la esfera del Estado, para alcanzar la totalidad del mer-
cado.de trabajo, por medio de un conjunto de reformas laborales
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que implicaron la “reformulacién de las fronteras internas del
trabajo asalariado” (Palomino:2005). Dichas reformas trajeron
aparejado el desmantelamiento del marco regulatorio anterior,
fundado en los derechos del trabajador y el poder de negocia-
cion de los sindicatos.

Asi, la implementacién de un modelo de acumulacién
flexible produjo una estructuracién diferente del mercado de tra-
bajo, reflejada en la multiplicacion de las formas de contratacién
(empleo autén om&mmmmmmam—
porarios). Ello se hizo efectivo en 1991, gracias a la sancion de
laley 24.013 o “Nueva Ley de Empleo”, que conllevé un cambio
en el modo en que el Estado intervenia en la relacién capital-tra-
bajo. La ley reconocia la emergencia laboral al tiempo que
planteaba una doble estrategia: por un lado, la flexibilizacién
del contrato de trabajo formal y la creacién de “nuevas moda-
lidades de contratacion”, destinadas a facilitar la entrada y sali-
da del mercado de trabajo; por el otro, el desarrollo de politicas
sociales compensatorias. Esta ley redujo asimismo los aportes pa-
tronales a la seguridad sdqial, modificé las normas sobre acci-
dentes y enfermedades laborales y cre6 un seguro de desem-
pleo que cubria sélo ciertos sectores del mercado formal. Las
reformas incluyeron también un decreto que incentivaba la
descentralizacién de la negociacién colectiva y otro que im-
plementé el aumento por productividad. De esta manera, en la
década del 90, el llamado “costo laboral” bajé un 62%, segiin
las estadisticas oficiales del Ministerio de Trabajo. Por otro la-
do, se observé también un notorio aumento del empleo no re-
gistrado, que pasé del 26,5% en 1990, al 35% en 1999 (Becca-
ria:2002), y del subempleo, que en 2001 alcanzaba el 16,3%
(Indec). Pese a las criticas programadticas, esta politica laboral
encontr6 continuidad durante el breve gobierno de la Alianza,
con la promulgacion de la polémica ley de flexibilizacién labo-
ral, que vino asi a confirmar el cambio de las reglas de juego en
las relaciones entre el capital y el trabajo.

En fin, la precarizacion laboral fue acompanada por nuevas
formas de contratacién, las cuales se difundieron de manera

vertiginosa por medio de los contratos de “prestacién de servi-
cios” (tanto en el'dmbito privado como en el piblico), y la deri-
vacion a terceros o externalizacion (extendida sobre todo en el

s
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sector industrial y las nuevas dreas de comercializacién). Una
de las consecuencias de este fenomeno fue la emergencia de un
“derecho del trabajo de segundo tipo” (Palomino:2005), que
afect6 la capacidad de representacion y de reclutamiento del
movimiento sindical. Mds atin, estas transformaciones, opera-
das en un contexto de ajuste del gasto publico y de desindus-
trializacién, aceleraron notablemente el proceso de quiebre
del poder sindical, reorientando sus fines y limitando su peso
especifico dentro de la sociedad, y acentuaron el proceso de te-
rritorializacién de las clases populares, visible en el empobreci-
miento y la tendencia a la segregacién socio-espacial.

MODERNIZACION EXCLUYENTE Y ASIMETRIAS REGIONALES

El doble proceso de modernizacion y exclusion que afecté
al sistema econémico nacional se reprodujo en cada una de las
regiones que lo integran (Rofman:1999, p. 228). En este senti-
do, la politica de apertura econémica signific6 el desmantela-
miento de la red de regulaciones que garantizaban un lugar a
las economias regionales en la economia nacional. Como afir-
man Vacay Cao (2004, p. 76), esta politica traducia una manera
diferente de concebir el espacio geografico nacional, que des-
plazaba la idea de un modelo global de territorio subsidiado
desde el Estado nacional, a la de “territorio eficiente”. En con-
secuencia, la viabilidad o inviabilidad de las economias regiona-
les pas6 a medirse en funcién de la tasa de rentabilidad. Dicha
politica mantuvo las asimetrias regionales preexistentes, al
tiempo que conllevé la crisis y desaparicion de actores sociales
vinculados al anterior modelo (economias regionales ligadas a
empresas estatales, pymes, minifundios) y en muchos casos
condujo a la reprimarizacion de la economia, a través de la ex-
pansion de enclaves de exportacion.

Asi, una mirada nacional del impacto que tuvieron el ajus-
te y la puesta en marcha del modelo neoliberal requiere sin du-
da dar cuenta de sus dimensiones regionales. Para ello, podemos
tomar el informe del PNUD (2002), el cual establece tres gran-
des zonas econémicamente diferenciadas: en primer lugar, un
Area central, de gran desarrollo econémico, que se caracteriza
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por la existencia de “economias urbanas de servicio” (ciudad
de Buenos Aires), asi como por la existencia de “estructuras
econémicas de gran tamarfio y diversificacion” (provincias de
Buenos Aires, Cérdoba y Santa Fe). Aqui, el proceso de moder-
nizacion excluyente desembocé en una dinamica de desindus-
trializacion, que fue acompafiada por la concentracién creciente
de la actividad econémica en manos de grupos privados y em-
presas multinacionales. Ciertamente, el proceso de reforma es-
tructural impulsé una dindmica de fragmentacién y expulsion
que terminé arrastrando a sectores fuertemente asalariados e
integrados al mercado formal, ademds de otras franjas de traba-
Jjadores vinculados al trabajo informal.

En segundo lugar, el informe alude a un Area mixta, confor-
mada por las provincias patagénicas (a excepcién de Rio Ne-
gro), caracterizadas como “estructuras productivas basadas en
el uso intensivo de recursos no renovables”. Lo notorio aqui es
la presencia de grandes empresas multinacionales, beneficiadas
por el proceso de privatizacién, vinculadas a la explotacién de
hidrocarburos. Fstas provincias, que presentan una baja densi-
dad poblacional y un ingreso per cipita mayor que el de otras
provincias, sufrieron sin embargo los efectos del pasaje de un
modelo de “civilizacién territorial” (como el que encarnaba YPF),
a un esquema de explotacion mds asociado a una economia de
enclave, ligada a las exportaciones, cuyos beneficios dificilmen-
te llegan a derramarse sobre el conjunto de los actores sociales
de la zona (Rofman:1999).

En tercer lugar, se encuentran las provincias del Area perife-
rica, que se mantienen rezagadas en términos de crecimiento
economico, mas alld del desarrollo de ciertas dreas marginales,
ligadas a la expansién de la frontera agricola (produccién de
soja transgénica) y minera (Rio Negro, Catamarca), que en los
ultimos afios ha movilizado inversiones millonarias. Estas pro-
vincias se caracterizan por un deterioro econémico mayor que
el de otras dreas del pais, luego del decreto de desregulacion
de 1991, aun si uno de sus rasgos mayores es el peso (e incre-
mento) del empleo piiblico, como visible herramienta de con-
trol politico. Entre las provincias periféricas intermedias, el in-
forme incluye a Rio Negro, Entre Rios, Tucumin, Salta y La
Pampa, donde se detecta la convivencia de niicleos de explota-
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cién econémica ‘tradicional «con desarrollos mas modernos
(agroindustria). En ‘este ‘mismo ‘grupo, pero con indices mas
elevados de ‘desarrollo humano, s¢ incluyen Mendoza y San
Luis. Por ultimo, en el grupo de s provincias periféricas rezd-
guadas, caracterizadas por fuertes rigideces en su aparato pro:
ductivo, estan Misiones, San Juail y Jujuy, mientras que La Rio-

ja, Santiago del Estero, Corrientes y Formosa, presentan un

marcado retraso productivo y. empresarial. En cuarito 4 Cata-
marca, pese a que ‘en los wltinos afios prcse:n-fa un dix:'sarfoﬂd
minero importante, el modelo de explotacién econbmica sigue
la linea tipica de unaeconomia de enclave. |

En cuanto a las fuertes asimetrias regionales existentes, el
informe citado sefiala que “las dos jurisdicciones de mayor én-
vergadura (provinciade Buenos Airesyy ciudad deBuenosAires)
dan cuenta del 59% del total de producto bruto'geografico. Les
siguen, en dimensién econdémica, las provinciay de’ Gérld_o-ba; y
Santa Fe —alrededor de un 8% del total, cada una-=y Mendo-
za, con una participacion de casi 4%. Estas E?ﬂco'ﬂuriisdi:ccibﬁés; j
donde residia aproximadimente el 67% de la: poblacién: del
pais, generaba cerca del 85% del producto total: El 1res_t'0’ 'delas
provincias (19), aportaba -el";léﬁ%- del producto bruto in’te'rznp' y
cada una de ellas tenia una dimensién econémicainferioral 10%
de la provincia de Buenos Aites” (PNuD:2002, p. 32) ;.

Por otro lado, tengamos en cuenta que el proceso dé mo--
dernizacién excluyente impl,i'céw la introduccion: desun niuevo
modelo agrario, que trajo aparejados grandes-caribios ‘enlos-
sistemas de organizacién y explotacién tradicionales. Cierto
es que el nuevo modelo trajo tonsigo: au'm'en‘.to's*:-.impo'-rt&n!te's'd_'e\.
la produccion y la productividad. Pero, as-imiSmo‘,r..esm;_-pjfﬂ.:rt_:_imi
afectd severamente a pequenos y m-e'd-i'an'o‘s‘j.p_rnp'i-etatji.ti)s',-- favo-
reciendo la concentracién de la produccién: en unidades de
mayor tamano (Teubal y Rod’f?f:g;uezﬂﬂﬁ-ls,. pp: 75.:-'76)’3..Eh;. reali-
dad, es posible distinguir tres procesos que; en gran .-medi'd;i-.,. el
flejan en sus diferentes aspecﬁo‘s‘- las: dimensiones .inhere-nltes: al
modelo neoliberal aplicado al sector-agrario ?argen:'tiriro..‘-_As‘i; en'
primer lugar durante los primerosafios dela década del 90, el'dis- -
curso oficial se centré en dos ejes: lamodernizacién,; mediasie
la incorporacién de nuevas tecnologias;. y- lascompetitividad: -
mediante la produccién en gran escala:. El medelo estimulaby-
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al pequeno productor a endeudarse, o bien a ceder (vender o al-
quilar) la tierra a los grandes productores. Una de las conse-
cuencias de ello fue la desaparicién de numerosas pequenas y
medianas unidades de produiccién, lo cual supuso la modifica-
cion de la estructura agraria tiradicional, anteriormente basada
en la convivencia entre las grandes unidades de produccién y
la producciéon minifundista (GER:2004). Al mismo tiempo, la
crisis en el campo se expresé también en la expansion de la plu-
riactividad, pues los titulares y t"lyabajadores de las explotacio-
nes comenzaron a desarrollar actividades fuera de éstas (Mur-
mis: 1998, p. 230). o |
En segundo lugar, el proceso del apertura econémica posi-
bilit la introduccién de nuevas tecnologias (semilla transgé-
nica, asociada a la siembra directa), quie modificaron bruscamen-
te el modelo local de organizacién dee la produccién, orientada
al mercado externo. Estas innovaciones implicaron un gran de-
sarrollo del sector agroalimentario, quie incrementé notablemen-
te la produccién de soja transgénicai, colocando a la Argentina
entre los primeros exportadores mundiales. El salto en la pro-
duccién (la “sojizacién” del modelo agrario argentino) se dio a
fines de los 90. Actualmente, casi nads del 50% de la superficie
sembrada de la Argentina se cultiva utilizando las nuevas tecno-
logias (Bisang:2003, p. 431). Sin emlbargo, el impacto social de la
introduccién de estas nuevas tecriologias no puede ser mini-
mizado. Un informe elaborado por Mora y Araujo (citado en
Trigo et al:2002) consigna que el nimero de explotaciones se
redujo un 32%, de 176.000 a 116.000, con un incremento en la
superficie media, que pasé de 243 a 357 hectireas. Asimismo,
las técnicas de siembra directa disminuyeron entre un 28 y un
37% el uso de mano de obra (GER:2004, p. 112), lo que genero
un fuerte: éxodo de la poblacién. |
En tercer lugar, en los tltimos afos se ha registrado la ex-
pansion de las fronteras agropecuarias y mineras, pues esas acti-
vidades tienden a radicarse en las 4reas marginales del pais. Asi,
entre 1993 y 1999, la superficie total sembrada de soja crecié
casi un 50%; pero en Entre Rios se incrementé en un 309%, y
en Santiago del Estero, enun 161% (Bisang:2003, p. 416). Estos
procesos afectan sobre todo a los campesinos y a las comunida-
des indigenas, quienes “ven tambalear sus derechos legales o
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consuetudinarios” y estdn en el origen de desalojos violentos,
llevados a cabo por los nuevos y viejos inversores —como las
empresas sojeras o los ingenios azucareros (GER:2004)—, en
muchos casos con la connivencia de poderes locales y/o provin-
ciales.! Por wltimo, recientemente, la expansién de la frontera
minera, llevada a cabo por empresas trasnacionales, ha genera-
do multiples movilizaciones multisectorales en defensa del ha-
bitat, que cuestionan el desarrollo de la mineria toxica.

H ok ok

Durante la década del 90 asistimos al final de la “excepcio-
nalidad argentina” en el contexto latinoamericano. Mas alla de
las asimetrias regionales y de las jerarquias sociales, esta “excep-
cionalidad” consistia en la presencia de una légica igualitaria
en la matriz social, la que iba adquiriendo diferentes registros
de significacién e inclusién a lo largo del tiempo. Asi, en térmi-
nos generales, esto aparecia ilustrado por la confianza en el
progreso social indefinido, asociado a la fuerte movilidad social
ascendente; en términos mas especificos, la “excepcionalidad”
fue incluyendo fuertes referencias a un modelo de integracion,
favorecido por la existencia de un Estado Social, mas alld de sus
imperfecciones o disfuncionamientos (modelo nacional-popu-
lar); por ultimo, la “excepcionalidad” involucraba tanto a las
clases medias, consideradas como “el agente integrador” por
excelencia, como a un sector significativo de las clases popu-
lares, cuya incorporacién en términos de derechos sociales se ha-
bia realizado durante el primer peronismo.

Las transformaciones de los 90 desembocarian en un
inédito proceso de “descolectivizacion” (Castel:1995 y 2000)
de vastos sectores sociales. Retomamos el término “descolec-
tivizacién” para hacer referencia a la pérdida de los soportes
colectivos que configuraban la identidad del sujeto (sobre
todo, referidos al mundo del trabajo y la politica) y, por con-
siguiente, a la entrada en un periodo de “individualizacion”
de lo social.

En consecuencia, en pocos anos, la cartografia social del
pais vari6 considerablemente. Al ritmo de las privatizaciones, la
desindustrializacion y el aumento de las desigualdades sociales,

e —

47



MARISTELLA SVAMPA

el paisaje urbano. también reveld. transformaciones importan-.
tes: Aliempobrecimiento visible de importantes. centros regio-
nales, anteriormente présperos; algunos de los cuales, luego de
la:privatizacién pasarona serverdaderos “pueblos fantasmas” o.

“enclaves.de exportacién”, hay que sumarle la.imagen desola-
dora. que presentaria, cada vez mds. el corddn industrial; de las
dreas.centrales, como Buenos Aires, Rosarioy Cérdoba, conyer-

tidas.en verdaderos cementerios de fibricas y de pequefios.co-
mergios, parcialmente reemplazados por cadenas de shoppings.

e hipermercados.

Asi; durante los.anos 90; un enorme contingente de traba-

Jjadores fue expulsado del'mercado de- trabajo-formal; mientras
que- otro.sufrio: las: consecuencias de la precarizacién, o buscé
refugio en las actividades,informales, como.estrategia.de sobre-

vivencia, En este sentido, tanto los:ejemplos de YPF como el de
Somisa, referidos;mds.arriba, reflejan acabadamente el proceso

de- descolectivizacion, y. desincorporacién; producido. por. el

colapso, de los: marcos; sociales. y. laborales que acompafi6 ala

privatizacion; de las. empresas publicas: En. fin, este. proceso.in-.

cluyé: también. la; destruccion, de las-identidades individuales ¥
sociales, afectando, muy, especialmente los.contornos tradicio-
nales. delimundo, masculino. La dindmica afecté a gran. parte
de los jovenes; procedentes.de-los sectores, medios y populares,

que: en: muy. pocos: casos; pudieron: desarrollar-algun. tipo de.
vinculacion: con: el mundo, del; trabajo, distanciados, ali mismo.

tiempo de las instituciones politicasy educativas,
Esos: factores; impulsaron, la. entrada. de- las. mujeres, en. el
mercado, laboral. Esto fue particularmente - notorio dentro.de.

los sectores:populares, donde: las- mujeres.en. muchos. casos de-
bigron, asumir la, responsabilidad de buscar: los. recursos. que
aseguraran la,subsistencia;minima, mediante-elitrabajo domés-.

tico,0.lalabor comunitaria.

La descolectivizacion fue abarcando. diferentes. categorias:

sociales, desde grupos:considerados como. “pobres. estructura-
les™ —con una trayectoria marcada por la. vulnerabilidad social
y la precariedad laboral—, pasando por amplios segmentos.de:
la.clase trabajadora industrial, que hasta hacia poco.tiempo ha-
bian. contado con. trabajo. mds.0, menos; estable; hasta sectores.
de: clases: medias. empobrecidas, cuyas oportunidades. de. vida.
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se-habian. reducido. drasticamente. en el tltimo decenio. Por
otro lado, es necesario tener en cuenta que en la sociedad ar-
gentina no habiaredes de contencién ni centros de formacién:
o reconversion laboral, ni tampoco el Estado se propuso desa-
rrollarlos a cabalidad, a la hora de aplicar crudas medidas de
flexibilizacion o despidos masivos. En realidad, el tejido comu-
nitario. de la: sociedad: argentina preexistente, aunque inci-
pientemente desarrollado en los 80, aparecia como insuficien-
te —y demasiado. permeado por los: intereses del Partido
Justicialista o por los vinculos tradicionales y jerdrquicos pro-
p-io_s de las p,r_dvincia_s_. periféricas— en la tarea de amortiguar
el peso de tantas caidas.

La modernizacion excluyente se manifesté también en el
campo argentino, en la desarticulacién de la estructura agraria
tradicional (reduccién ostensible de unidades pequenas y me-
dianas de produccién), y su reemplazo por una nueva estructura
productiva en la region pampeana, basada en la aplicacién de
biotecnologia, marcada porla concentracién econdmica. M4s re-
cientemente, dicho proceso encuentra continuidad en la expan-
sion de las fronteras de recursos naturales, tanto agropecuarios
como mineros, en: las llamadas dreas marginales (las provincias
periféricas), donde se registra un comportamiento similar de los
grandes agentes econémicos: (economias de enclave), alo cual se
anade una estrategia de desalojos y cercamiento.de tierras, en de-
trimento.de las poblaciones campesinas e indigenas; asi como la
amenaza del habitaty la biodiversidad.

En fin, la modernizacién excluyente fue adoptando formas
territoriales cada vez mas radicales, ilustradas de manera em-
blemitica por el proceso de autosegregacion de-las clases me-
dias superiores, a través de la expansién de las urbanizaciones
privadas (countries, barrios privados), asi como por la segrega-
cion obligada de un amplio contingente de excluidos del mo-
delo, r-eﬂe_ja_da_ cn:la.multip_licaci_()n.de las villas de emergencia y
los asentamientos. .



